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TENTANG

PEDOMAN PELAKSANAAN SISTEM PENANGANAN PENGADUAN 
(WHISTLEBLOWING SYSTEM) TINDAK PIDANA KORUPSI DI

LINGKUNGAN PEMERINTAH DAERAH

DENGAN RAHMAT TUHAN YANG MAHA ESA 

BUPATI KARIMUN

M enimbang: a. bahw a u n tu k  m ew ujudkan penyelenggaraan
Negara yang baik dan  bebas dari korupsi, kolusi, 
d an  nepotism e d ilingkungan Pem erin tah  D aerah 
K abupaten  K arim un, se rta  dalam  rangka 
m enindak lan ju ti pengaduan  m asy arak a t te rhadap  
indikasi tindak  p idana  korupsi, m aka perlu  
d ite tapkan  P e ra tu ran  B upati u n tu k  m eningkatkan  
pengaw asan  dalam  pencegahan  p rak tek  tindak 
p idana  korupsi dan  m enjaga kepercayaan
m asy arak a t te rh ad ap  Pem erin tah  K abupaten 
Karim un;

b. bahw a b e rd asa rk an  pertim bangan  sebagaim ana 
d im aksud  dalam  h u ru f  a, perlu  m enetapkan
P era tu ran  B upati ten tang  Pedom an Pelaksanaan
Sistem  P enanganan  Pengaduan  (Whistle Blowing 
System ) T indak P idana Korupsi di Liingkungan 
Pem erin tah  D aerah

Mengingat: 1. Pasal 18 ayat (6) U ndang-U ndang D asae Negara
Republik Indonesia  T ahun  1945;

2. U ndang-U ndang Nomor 28 T ahun  1999 ten tang  
Penyelenggara Negara yang B ersih dan  B ebas dari 
Korupsi, Kolusi dan  Nepotisme (Lem baran Negara 
R epublik Indonesia T ahun  1999 Nomor 75, 
T am bahan  L em baran Negara R epublik Indonesia 
Nomor 3851);

3. U ndang-U ndang Nomor 31 T ahun  1999 ten tang  
P em beran tasan  T indak P idana K orupsi (Lem baran 
Negara Republik Indonesia T ahun  1999 Nomor 
140, T am bahan  Lem baran Negara Republik 
Indonesia Nomor 3874) sebagaim ana telah  d iubah  
dengan  U ndang-U ndang Nomor 20 T ahun  2001
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ten tang  P erubahan  Atas U ndang-U ndang Nomor 
31 T ahun  1999 ten tan g  P em beran tasan  Tindak 
P idana Korupsi (Lem baran Negara Republik 
Indonesia  T ahun  2001 Nomor 134, T am bahan  
Lem baran Negara Republik Indonesia  Nomor 
4150);

4. U ndang-U ndang Nomor 53 T ahun  1999 ten tang  
Pem ben tukan  K abupaten  Pelalaw an, K abupaten 
Rokan H ulu, K abupaten  Rokan Hilir, K abupaten 
Siak, K abupaten K arim un, K abupaten  N atuna, 
K abupaten  K uan tan  Singingi dan  Kota Batam  
(Lem baran Negara Republik Indonesia  T ahun  1999 
Nomor 181, T am bahan  L em baran Negara Republik 
Indonesia  Nomor 3902) sebagaim ana telah  d iubah  
beberapa kali te rakh ir dengan U ndang-U ndang 
Nomor 34 T ahun  2008 ten tang  P erubahan  Ketiga 
A tas U ndang-U ndang Nomor 53 T ahun  1999 
ten tan g  P em bentukan  K abupaten  Pelalawan, 
K abupaten  Rokan H ulu, K abupaten  Rokan Hilir, 
K abupaten  Siak, K abupaten  K arim un, K abupaten 
N atuna, K abupaten K uan tan  Singingi dan  Kota 
B atam  (Lem baran Negara R epublik Indonesia 
T ahun  2008 Nomor 107, T am bahan  Lem baran 
Negara Republik Indonesia  Nomor 4880);

5. U ndang-U ndang Nomor 14 T ahun  2008 ten tang  
K eterbukaan  Inform asi Publik (Lem baran Negara 
R epublik Indonesia  T ahun  2008 Nomor 61, 
T am bahan  Lem baran Negara R epublik Indonesia 
Nomor 4846);

6. U ndang-U ndang Nomor 5 T ahun  2014 ten tang  
A para tu r Sipil Negara (Lem baran Negara Republik 
Indonesia  T ahun  2014 Nomor 6, T am bahan  
L em baran Negara Republik Indonesia  Nomor 
5494);

7. U ndang-U ndang Nomor 23 T ahun  2014 ten tang  
Pem erin tahan  D aerah  (Lem baran Negara Republik 
Indonesia  T ahun  2014 Nomor 244, T am bahan  
L em baran Negara R epublik Indonesia  Nomor 5587) 
sebagaim ana telah  d iu b ah  beberapa  kali terakh ir 
dengan  U ndang-U ndang Nomor 9 T ahun  2015 
ten tang  P erubahan  K edua Atas U ndang-U ndang 
Nomor 23 T ahun  2014 ten tan g  Pem erin tahan  
D aerah  (Lem baran Negara R epublik Indonesia 
T ahun  2015 Nomor 58, T am bahan  Lem baran 
Negara Republik Indonesia  Nomor 5679);

8. P e ra tu ran  Pem erintah Nomor 43 T ahun  2018 
ten tang  T ata C ara  P e laksanaan  Peran Serta  
M asyarakat dan  Pem berian P enghargaan  dalam  
Pencegahan dan  P em beran tasan  T indak Pidana 
Korupsi (Lem baran Negara Republik Indonesia 
T ahun  2018 Nomor 157, T am bahan  Lem baran 
Negara Republik Indonesia  Nomor 6250);

9. P era tu ran  Pem erintah Nomor 94 T ahun  2021 
ten tang  Disiplin Pegawai Negeri Sipil (Lem baran 
Negara Republik Indonesia T ahun  2021 Nomor 
202, T am bahan  L em baran Negara Republik 
Indonesia  Nomor 6718);
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M enetapkan

10. P e ra tu ran  D aerah K abupaten  K arim un Nomor 7 
T ahun  2016 ten tang  P em ben tukan  d an  S u su n an  
Perangkat D aerah (Lem baran D aerah  K abupaten 
K arim un T ahun  2016 Nomor 7, T am bahan 
Lem baran D aerah  K abupaten  K arim un Nomor 3);

11. P e ra tu ran  B upati K arim un Nomor 67 T ahun  2019 
ten tang  P erubahan  Atas P e ra tu ran  B upati K arim un 
Nomor 51 T ahun  2017 ten tan g  S u su sn a n  
O rganisasi dan  U raian Tugas Inspek to ra t D aerah 
Tipe A (Berita D aerah  K abupaten  K arim un T ahun  
2019 Nomor 67);

MEMUTUSKAN :

: PERATURAN BUPATI TENTANG PEDOMAN
PELAKSANAAN SISTEM PENANGANAN PENGADUAN

(WHISTLEBLOWING SYSTEM) TINDAK PIDANA

KORUPSI DI LINGKUNGAN PEMERINTAH DAERAH.

BAB I
KETENTUAN UMUM 

Pasal 1

D alam  P era tu ran  B upati ini, yang d im aksud  dengan:
1. D aerah  ada lah  K abupaten  K arim un.
2. B upati adalah  B upati Karim un.
3. Pem erin tah  D aerah  ada lah  Pem erin tah  D aerah 

K abupaten  Karim un.
4. S a tu an  Kerja Perangkat D aerah  yang se lan ju tnya  

d isingkat dengan SKPD adalah  S a tu an  Kerja 
Perangkat D aerah di L ingkungan Pem erintah 
K abupaten  Karim un.

5. W histleblowing sy s tem  ada lah  m ekanism e 
penyam paian  pengaduan  oleh A para tu r Sipil 
Negara dan  m asyaraka t yang m elibatkan  A paratur 
Sipil Negara yang berka itan  dengan  dugaan  tindak  
p idana  korupsi, kolusi d an  nepotism e, 
penyalahgunaan  w ew enang se rta  tindakan  
pelanggaran  te rh ad ap  p e ru n d an g -u n d an g an  yang 
berlaku.

6. W histleblower ada lah  A para tu r Sipil Negara a ta u  
m asy arak a t yang m elaporkan p e rb u a tan  yang 
berka itan  dengan dugaan  korupsi, kolusi dan  
nepotism e penyalahgunaan  w ew enang serta  
tin d ak an  pelanggaran  te rh ad ap  perundang- 
u n d an g an  yang berlaku.

7. Pengaduan  adalah  inform asi yang d isam paikan  
oleh whistleblower.

8. Tim Pengelola Pengaduan  yang se lan ju tnya  
d isingkat TPP ada lah  Tim Pengelola Pengaduan  di 
L ingkungan Pem erintah K abupaten  Karim un.

9. S a lu ran  pengaduan  adalah  sa ra n a  yang d igunakan  
u n tu k  m enyam paikan  pengaduan .
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1 0 . A paratu r Sipil Negara yang se lan ju tnya  d isingkat 
ASN adalah  Pegawai Negeri Sipil dan  Pegawai 
Pem erin tah  dengan Perjanjian Kerja yang bekerja di 
lingkungan Pem erintah K abupaten  Karim un.

1 1 . Korupsi adalah  setiap  orang yang dengan tu ju an  
m engun tungkan  diri sendiri a ta u  o rang  lain a ta u  
s u a tu  korporasi, m enyalahgunakan  kew enangan, 
kesem patan  a ta u  sa ra n a  yang ad a  padanya  karena  
ja b a ta n  a ta u  ked u d u k an  yang d a p a t m erugikan 
keuangan  Negara a ta u  perekonom ian Negara.

12. Kolusi ada lah  perm ufakatan  a ta u  kerjasam a secara 
m elaw an h u k u m  an  ta r  Penyelenggara Negara a ta u  
a n ta ra  Penyelenggara Negara dengan  p ihak  lain 
yang m erugikan  orang lain, m asy arak a t dan 
negara.

13. Nepotisme adalah  setiap  p e rb u a tan  Penyelenggara 
Negara secara  m elaw an h u k u m  yang 
m engun tungkan  kepentingan  keluarganya 
d a n /a ta u  kroninya di a ta s  kepentingan 
m asyarakat, bangsa  dan  Negara.

14. Pelanggaran adalah  p e rb u a tan  a ta u  tin d ak an  yang 
b e rten tangan  dengan p e ra tu ran  perundang- 
u n d an g an , kode etik, d a n /a ta u  a sa s -a sa s  
pem erin tahan  yang baik di lingkungan Pem erintah 
D aerah.

15. Pelanggaran te rh ad ap  a sas -az as  Umum 
Pem erin tahan  yang baik ada lah  pelanggaran 
te rh ad ap  a sa s -a sa s  U m um  P em erin tahan  
sebagaim ana yang telah  d ite tapkan  dalam  Undang- 
U ndang ten tang  A dm inistrasi Pem erin tahan .

16. Pelanggaran te rh ad ap  Pedom an Kode Etik adalah  
pelanggaran  te rh ad ap  norm a yang h a ru s  ditaati 
oleh se lu ru h  pegawai dalam  m en ja lankan  tugas, 
kew enangan dan  tanggung  jaw abnya  secara  pribadi 
m au p u n  organisasi.

17. Penyalahgunaan  wew enang a ta u  ja b a ta n  u n tu k  
kepen tingan  pribadi d a n /a ta u  Golongan adalah  
tin d ak an  m em anfaatkan  kew enangan yang dimiliki 
oleh ASN u n tu k  kepentingan  pribadi d a n /a ta u  
kepentingan  golongan terten tu .

18. Pelanggaran T erhadap  S ta n d ar Pelayanan adalah  
pelanggaran  te rh ad ap  k e ten tu an  s ta n d a r 
pe layanan  yang te lah  d ite tapkan  dalam  ke ten tuan  
p e ra tu ra n  perundang -undangan .

19. U nit Pengelola Pengaduan  yang se lan ju tnya  
d isingkat UPP adalah  u n it di Pem erintah 
K ab u p aten / Insoektorat D aerah  yang bertugas 
m engelola Pengaduan  yang d isam paikan  oleh 
pelapor (whistleblower)
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BAB II
MAKSUD DAN TUJUAN 

Pasal 2

(1) P e laksanaan  S istem  P enanganan  Pengaduan
(Whistle Blowing System ) TPK di Lingkungan 
Pem erintah D aerah d im ak su d k an  u n tu k  
m em berikan  pedom an dalam  penanganan  
pengaduan  TPK di L ingkungan Pem erintah
D aerah.

(2) P e laksanaan  S istem  P enanganan  Pengaduan
(Whistle Blowing System ) TPK di L ingkungan 
Pem erintah D aerah  bertu juan :
a. M em perbaiki sistem  pengaw asan  dan 

pencegahan penyim pangan adm in istrasi, 
kerugian  p erda ta  dan  TPK di lingkungan 
P em erin tahan  D aerah.

b. M elakukan upaya  pencegahan  dan 
p em b eran tasan  TPK; dan

c. m enyediakan m ekanism e yang m enjam in 
k e rah asiaan  iden titas pelapor TPK.

BAB III
WHISTLEBLOWER 

Pasal 3

W histleblower yang m elihat dan  m engetahui adanya 
d u g aan  korupsi, kolusi dan  nepotism e serta  
penyalahgunaan  wewenang m au p u n  tindakan  
pelanggaran  te rh ad ap  k e ten tu an  p e ra tu ran  
p e ru n d an g -u n d an g an  oleh ASN di lingkungan 
Pem erin tah  D aerah, d ap a t m enyam paikan  laporan 
pengaduan .

BAB IV
JENIS PELANGGARAN 

Pasal 4

Pelanggaran yang d ap a t d ilaporkan oleh pelapor 
(Whistleblower) m eliputi :
a. Korupsi, Kolusi dan  Nepotisme (KKN);
b. Pelanggaran te rh ad ap  a sa s -a sa s  Um um  

Pem erin tahan  Yang Baik;
c. Pelanggaran te rh ad ap  kode etik;
d. penyalahgunaan  wew enang a ta u  jab a tan ;
e. Pelanggaran te rh ad ap  p rinsip  s ta n d a r  a k u n ta n s i 

pem erin tah; dan
f. Pelanggaran te rh ad ap  S tan d ar Pelayanan.
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BAB V
MEKANISME PENGADUAN 

Pasal 5

(1) Dalam  hal inform asi pengaduan  yang diperoleh 
san g at te rb a ta s  tetapi m em punyai keyakinan 
b e rd asa rk an  pertim bangan  profesional Auditor, 
m aka  inform asi pengaduan  layak d itindak lan ju ti 
m inim al h a ru s  m em enuhi k rite ria  3W (What, 
Where, When).

(2) Pertim bangan profesional sebagaim ana d im aksud  
p ad a  ayat (1) ada lah  p en d ap a t penelaah  yang 
d id asark an  pada  d a ta  em piris k a su s  sejenis 
d a n /a ta u  b e rd asa rk an  inform asi lain yang 
m endukung  lap o ran /p en g ad u an .

(3) Setiap whistleblow er dalam  m enyam paikan 
pengaduan , d ilakukan  dengan  m enyebutkan  
iden titas lengkap dan  m enyerahkan  bukti 
pendukung .

(4) Pengaduan  dugaan  TPK d ap a t seca ra  langsung 
d isam paikan  kepada  Tim penerim a Pengaduan 
yang berk ed u d u k an  di In spek to ra t D aerah  a ta u  
m elalu media:
a. S urat;
b. Kotak Pengaduan;
c. S u ra t Layanan Pesan S ingkat (SMS);
d. Telepon;
e. W hatsapp ; dan
f. Email.

BAB VI
TIM PENGELOLA PENGADUAN 

Pasal 6

(1) D alam  rangka penyelesaian pengaduan  oleh 
Whistleblower, B upati dapa tm em b en tu k  TPP.

(2) P em ben tukan  dan  keanggotaan  TPP sebagaim ana 
d im aksud  pada ayat (1) se lan ju tnya  d ite tapkan  
dengan  K epu tusan  Bupati.

Pasal 7
TPP sebagaim ana d im aksud  dalam  Pasal 6 bertugas 
m enerim a dan  m en indak lan ju ti pengaduan  yang 
d isam paikan  oleh Whistleblower.

Pasal 8
D alam  hal adanya  laporan  pengaduan , TPP wajib;
a. m enerim a laporan  pengaduan  baik  secara  langsung  

m au p u n  tidak  langung;
b. m encata t dan  m engadm in istrasikan  laporan 

pengaduan ;
c. m enganalisis laporan  pengaduan  u n tu k  

m en en tu k an  tindak lan ju tnya;
d. m elakukan  pem eriksaan  dan  m em buat laporan 

pem eriksaan  se rta  m em berikan  rekom endasi;
e. m em buat laporan  pengelolaan p engaduan  secara  

berkala;
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f. m enyam paikan  laporan  pengelolaan pengaduan  
kepada Bupati; dan

g. m em berikan perlindungan  kepada whistleblower 
dengan  cara  m enjaga k e rah asiaan  iden titas 
whistleblower.

BAB VII
PENGELOLAAN PENGADUAN 

Pasal 9

Pengelolaan pengaduan  yang d ilak san ak an  oleh TPP 
m eliputi:
a. registrasi;
b. verifikasi/te laah ;
c. pem eriksaan ; dan
d. tin d ak  lanjut.

Pasal 10
Setiap pengaduan  yang d isam paikan  oleh 
w histleblow erdibenkan  nom or register.

Pasal 11
(1) TPP m elakukan  verifikasi/ te laah  te rh ad ap  m ateri 

pengaduan .
(2) D alam  hal m ateri pengaduan  bersifat je las, m aka 

d ilakukan  pem eriksaan .
(3) D alam  hal m ateri laporan  pengaduan  bersifat tidak 

je las, TPP m em inta  inform asi tam b ah an  kepada 
whistleblower.

(4) TPP Tidak m enindak lan ju ti laporan  pengaduan  
apab ila  :
a. iden titas whistleblower tidak  je la s / t id a k  ada;
b. ASN yang d ilaporkan tidak  jelas;
c. m ateri pengaduan  tidak  jelas; d a n /a ta u
d. ASN yang dilaporkan telah  m eninggal.

Pasal 12
(1) Dalam  m elakukan  pem eriksaan  sebagaim ana 

d im aksud  dalam  Pasal 11 ayat (2), TPP m engkaji/ 
m enganalisis ha l-hal sebagai berikut:
a. dugaan  kasus;
b. u n it kerja  dan  ASN yang terkait;
c. pokok p e rm a sa la h a n /m a te ri pengaduan;
d. k e ten tu an  yang dilanggar; dan
e. rekom endasi yang akan  diberikan.

(2) Hasil pem eriksaan  sebagaim ana d im aksud  pada 
ayat (1) d ituangkan  dalam  Laporan Hasil 
Pem eriksaan  yang m em uat kom ponen sebagai 
berikut:
a. la ta r be lakang /pokok  perm asa lahan ;
b. ru an g  lingkup;
c. tu ju a n  pem eriksaan;
d. hasil pem eriksaan;
e. kesim pulan; dan
f. rekom endasi.
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(3) TPP m enyam paikan Laporan Hasil Pem eriksaan 
sebagaim ana d im aksud  p ada  ayat (2) kepada 
B upati

Pasal 13
TPP m em onitor d a n /a ta u  m engevaluasi tindak lan ju t
penyelesaian laporan  pengaduan .

Pasal 14
(1) Dalam  hal whistleblower m em inta  penjelasan 

m engenai perkem bangan d a n /a ta u  tindak  lan ju t 
a ta s  laporan  pengaduan  yang d isam paikan , 
w histleblow er d ap a t m enghubungi TPP.

(2) TPP wajib m em berikan pen je lasan  m engenai 
perkem bangan  d a n /a ta u  tindak  lan ju t pengaduan  
sebagaim ana d im aksud  pada ayat (1) kepada 
whistleblower.

BAB VIII
KETENTUAN PENUTUP 

Pasal 15

P era tu ran  B upati ini m ulai berlaku  pada  tanggal 
d iundangkan .
Agar setiap  orang m engetahu inya,m em erin tahkan  
pengundangan  P era tu ran  B upati ini dengan 
m enem patkannya  dalam  B erita D aerah  K abupaten 
Karim un.

D itetapkan di T anjung  Balai Karim un 
p ada  tanggal 31 Des 2021

D iundangkan di T anjung Balai K arim un 
pada tanggal 31 Desember 2021

BERITA DAERAH KABUPATEN KARIMUN TAHUN 2021 NOMOR 7 2


